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. RELACIONANDO CONCEPTOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA

1. Seguridady Defensa conceptos polisémicos.

2. Segquridad, significa condicion de estar libre de
riesgo, peligro, daino y/o amenazas. En caso de
existir, estar en condiciones de protegerse o
defenderse con altas posibilidades de éxito.

3. Defensa, es la (s) accion (es) llevada (s) a cabo
para protegerse o defenderse de los mismos.

4. Seguridad es una condicion y defensa es una
accion.

5.  Ambos conceptos se enlazan al desarrollo o

posibilidad de vivir, crecer y mejorar en paz, sin
obstaculos ni perturbaciones.
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6. Para un Estado, tener seguridad, implica estar
en condiciones de protegerse o defenderse de
riesgos, peligros y amenazas en caso necesario;
como uno de los requisitos principales para
desarrollarse sin problemas o inconvenientes.

7. Término “seguridad” se repite mas en
referencias sobre tratados, alianzas, acuerdos
de ayuda mutua u organizaciones de orden
interno; y como consecuencia se apela a ésta en
conceptualizaciones sobre formulaciones de
criterios politicos de Estados y sus finalidades en
Politicas Nacionales, con propdésito defensivo de
mantener la seguridad e integridad territorial.
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8. En el desarrollo practico de actitud defensiva, surgen
varias posturas:

a. ¢, Se trata de la Seguridad Nacional o Seguridad
Integral?.

b. ¢ Se refiere geograficamente a la integridad
territorial?

. ¢, Es sOlo la garantia de un aspecto del pais?

d. ¢ Alcanza a conservacion del orden moral, orden
publico, orden constitucional, orden politico, la
seguridad de sus instituciones, o todo en su
conjunto?.

e. ¢ Involucra Seguridad de autoridades,
personalidades, mandos castrenses/policiales,
los combatientes 0 agentes del orden, la
informacion que se procesa, etc.?.

f. ¢Se busca pleno logro de la tranquilidad o paz, o
solo_cubrirse _de los principales riesgos?. Y en
este caso ¢ en qué grado?.
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9. Enrelacion con las FFAA, la seguridad implica:

a. Para paises fuertes, acciones defensivas a
su seqguridad se basan en la existencia de
una maquinaria armada de defensa, para
garantizarse la supervivencia del Estado.

b. Para paises medios, se parte de una
valoracion, conceptos colectivo 0
cooperativo de seguridad, identificando
riesgos o amenazas.

c. Para paises débiles, se recurre al desarme
unilateral confiando en las cualidades de la
bondad humana o buscando un aliado
fuerte, cediendo soberania.
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10. Seguridad implica también confianza, que a su
vez se relaciona con el riesgo (equilibrio). Si
hay riesgos habrad que protegerse, surgen asi
medios de defensa.

11. La confianza en la proteccion es la que
proporciona la seguridad; requieren un “saber
hacer’. una politica que logre aquel resultado
positivo.

12. En consecuencia, la seguridad requiere, para
gue sea efectiva, una Politica de Defensa, vy
ésta tendra que valorar la situacion de cada
pais (o alianza).
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Il. TIPOS O FORMAS DE SEGURIDAD (Principales)

1. Seguridad Nacional (Centrada en el Estado).

2. Seguridad Democratica (Centrada en el régimen de
Gobierno).

3 Seguridad Publica (Centrada en |la Paz Social).

4, Seguridad Humana (Centrada en la persona humana).
5
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Seguridad Interior (Centrada en la sociedad nacional).
Seguridad Ambiental (Centrada en el desarrollo

sostenible).

7. Seguridad Internacional o Global (Centrada en la paz
mundial).

8. Seguridad Regional o Hemisférica (Centrada en la paz
regional).

9. Seguridad Colectiva (Defensa contra agresiones al
grupo de Estados).

10. Seguridad Cooperativa (Prevenir conflictos entre
Estados).

11. Seguridad Comun o Compartida (Ofrecer seguridad al
oponente).
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1. SEGURIDAD EN PAISES DESARROLLADOS

Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
para Europa (OSCE), basa su concepto de
seguridad (1975), en tres dimensiones:

a. Dimensién politico — militar.
b. Dimension econdmico y ambiental.
c. Dimension humana.

Apoyo de Defensa a las Autoridades Civiles
(DSCA), desarrollado a partir del 2002, con
fuerzas militares federales, personal civil de
carrera, contratistas privados de la Secretaria de
Defensa, Agencias y componentes activos; para
emergencias internas (Homeland  Security
Deparment).
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3. Reino Unido

Manual de Doctrina Britanica de Defensa (JWP-O-
01, 1996) dice: “Las politicas de seguridad vy
defensa se enraizan en percepciones de sus
Intereses y la mejor forma en que puedan
protegerse y promoverse. El deber mas importante
de cualquier Gobierno es mantener la libertad e
Integridad de su territorio y su pueblo (intereses
politicos, econdémicos, de comercio y sociales). Por
lo tanto, la politica de seguridad va a reflejar la
politica exterior y los intereses econdmicos de la
nacion. Luego, seguridad es un concepto amplio y
abarcador (orden interno; medidas para lograr
interés  nacional; evitar desafios politicos,
economicos, sociales o medio ambientales contra
ellos; disuasion o defensa de agresiones externas o
de coerciones). Y la defensa es la contribucion
militar a la seguridad nacional ...".
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4. Francia

En el 2008, el Libro Blanco se refiere a la
Defensay Seguridad de Francia.

5.  En conclusiéon, en paises desarrollados
conceptos de seguridad y defensa van unidos,
son Iintercambiables, no se especula
demasiado sobre sus diferencias.
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V. SEGURIDAD EN LATINOAMERICA

1. Termino seguridad se debate en el dilema si
abarca o0 no a FFAA. Cambia con los paises vy
regiones.

2. Losdilemas estriban en discusiones sobre:
Seguridad Nacional o seguridad del Estado.
Defensa del Estado o seguridad externa.
Defensa integral o defensa militar.

Seguridad humana o seguridad democratica.
Seguridad publica o seguridad interior.
Funciones de las FFAA 'y Funciones de FFPP.
Seguridad privada o seguridad estatal.

. Terrorismoy narcotrafico (FFAA o FFPP).

SQ "0 a0 o
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En general, Estados no quieren que sus FFAA
participen en nada de lo que se refiere al ambito
interno, es decir que puedan convertirse en
instrumentos de la politica interna del Gobierno de
turno.

Algunos Estados aceptan que FFAA participen
subsidiariamente en ciertos roles (catastrofes,
ayuda humanitaria, desarrollo de zonas dificiles,
proteccion medio ambiente).

Para el orden interno, se acepta en casos
extremos, con restricciones establecidas por ley
(mas o menos restrictivas). A menos restricciones
mayor peligro de utilizacion politica por Gobiernos
de turno.

ANDRES V. ACOSTA BURGA

13



V. SEGURIDAD NACIONAL

1.

Ideologizacion del concepto por ser influencia de
EEUU.

Inicialmente tuvo vision estatocentrica, por tanto
la persona humana no era concebida como
beneficiaria principal de la seguridad, sino al
Estado como estructura.

Con visiOn estatocéntrica, todos los medios
nacionales deben concurrir al esfuerzo por lograr
esa seguridad, tanto en paz como en guerra.

Lo que atente contra la seguridad nacional se
consideraamenaza.

Pero, ¢ Qué se tipificacomo amenaza?.

Se tiende a confundir desafios o retos de un
gobierno para su desarrollo, como amenazas a la
seguridad nacional.
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10.

Se consideran como amenazas, a las acciones
no violentas.

Ergo, la Defensa Nacional no es exclusiva de las
FFAA.

De aqui surge confusion entre Seguridad
Nacional y Defensa Nacional, cuando en realidad
la defensa es parte de la seguridad.

Seguridad multidimensional, adoptado en el 2003
en Mexico, contribuye a confusion, pues ahora
se la concibe como aquella capaz de enfrentar
no solo conflictos armados, sino amenazas
nuevas o no-tradicionales.
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11.

12.

13.

14.

Sin embargo, un Estado puede usar todos los
medios legales a su disposicion para alcanzar su
seguridad y no todos los problemas de seguridad
se solucionan por la fuerza o por medios
violentos.

Se debe distinguir bien entre lo que es un
problema de gobernabilidad (por falta o mala
politica de desarrollo) de lo que es una amenaza
a la seguridad nacional.

Pero un problema de mala gobernabilidad puede
derivar en un riesgo o0 amenaza a la seguridad
nacional.

Una buena politica de Seguridad Nacional (PSN)
puede pasar por una buena Politica Exterior y/o
un buen Plan de Desarrollo (armdnico,
sustentable, sostenible y social).
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15.

16.

En Latinoameérica, los Estados difieren en la
determinacion de cuales componentes del poder
estatal deben enfrentar las amenazas, riesgos vy
peligros a cada una de las dimensiones de la
seguridad; en especial el rol que les compete a
las FFAA, a las FFPP y a la sociedad
organizada.

Es necesario una estrategia clara, la adecuacion
entre fines y medios. Mas aun ahora, cuando los
limites entre seguridad interna y seguridad
externa se presentan difusos o se diluyen; dentro
de lo que se denomina CONFLICTOS DE
CUARTA GENERACION (Combinacion de delito
trasnacional con agresion estratégica).
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17. Finalmente, respecto a la Seguridad Nacional se
debe considerar lo siguiente:

a. El Pueblo, en general, quiere vivir con
seguridad y poco le importa quién se la de, sino
gue la tenga.

b. Si se decide emplear a las FFAA para la
seguridad interna, se debera reqgular
claramente, para que después no sean
enjuiciados por violaciones al Derecho
Constitucional o similar.

c. Para Establecer una PSN se debe distinguir
correctamente de lo que es Politica de Defensa
Nacional, y ambas politicas enfocarlas a niveles
individuales, sociales y estatales.
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GRACIAS ...!
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