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. POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL (PSN)

A.

- La PSN establece el enfoque del Gobierno a la
Seguridad Nacional y determina los medios para
concretarla. Un enfoque que proporciona pautas
orientativas para la doctrina militar, y se
desarrolla en el marco de tratados y acuerdos
Internacionales o regionales.

- La PSN, se basa en percepcion de las
necesidades y prioridades de la Seguridad
Nacional, que es afectada por diversos factores,
presiones y compromisos externos.

- Como norma, la implementacion de la PSN
Involucra a muchas agencias y sectores del
Estado.

Union Interparlamentaria: "Guia Practica para Parlamentarios N 5. control parlamentario del Sector de Seguridad;

principios, mecanismos y practicas", UIP y DCAF; 2003, Ginebra, pags. 27-34
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4. La PSN no debe quedar librada exclusivamente al
criterio de las FFAA o del Poder Ejecutivo.
5. Fases de la elaboracion de la PSN

. Desarrollo.- Corresponde al Poder Ejecutivo,
pero el Legislativo puede confirmar la politica.

. Toma de decisiones.- Normalmente, cuando el
documento formulado requiere forma de ley,
por mandato constitucional, el Parlamento
tendra que decidir si aprueba o no lo propuesto
por el Ejecutivo, o0 puede sugerir
modificaciones al documento.

. Implementacion.- Corresponde al Ejecutivo,
pero Parlamento a traves de sus funciones de
fiscalizacion puede intervenir.

: Evaluacion.- Correspondera al Ejecutivo o
Gobierno de turno y presentar resultados al
Parlamento.
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6. LaPSN v las normas internacionales

a. Articulos 2.3, “Los Miembros resolveran sus controversias
por medios pacificos...” y 2.4, “Los miembros..., en sus
relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra ... cualquier Estado...”,
de la Carta de la ONU.

b. Declaracion 2625 (XXV) de laAsamblea General 1970:

Ocho principios del Derecho Internacional en relacion con las
relaciones amistosas y la cooperacion entre los Estados.

Abstenerse de recurrir a la amenaza o uso de la fuerza.
Resolucion pacifica de las controversias...

Inviolabilidad de las fronteras y de la integridad territorial.
Autodeterminacion y vivir en paz...

Igualdad soberana y no intervencion.

Respeto a DDHH.

Cooperacion entre los Estados.

Cumplimiento de buena fe de obligaciones.

© NOo O~ wDE
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c. Tratados multilaterales sobre sequridad y defensa

(1)
(2)

©)

(4)

(5)

Tratados que regulan la seguridad mundial.

Tratados de DIH que regulan conflictos armados
internacionales y no internacionales (Las 4
Convenciones de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
adicionales de 1977).

Tratados internacionales sobre diferentes tipos de
armamentos y sus regimenes.

Tratados internacionales que crean organizaciones
regionales relacionadas con temas de seguridad
(OEA).

Acuerdos regionales de cooperacion militar y
asistencia mutua para la defensa (OTAN, TIAR, etc.)
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d. Acuerdos bilaterales de cooperacidny asistencia
militar mutua

(1) Negociados con vistas a ajustar lo mas
estrictamente posible los valores, circunstancias
y necesidades especificas de paises
Interesados.

2) Se emplean para fines de amistad y de no
agresion, también para contribuir a resolver
casos practicos de cooperacion militar.

3) Pueden también incluir asistencia militar
concreta en casos de necesidad.

(4) Inciden en la PSN en su componente de politica
de seguridad exterior.
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e EI LBD-Chile (2002) define PSN como “aquella que
establece, entre otros aspectos... qué
vulnerabilidades seran enfrentadas mediante la
defensa, cuales mediante el desarrollo y cuales
coordinadamente”.

e “Cabe subrayar que, el Estado de Chile no ha
generado ningun conjunto de criterios Yy
orientaciones que, con el caracter de un marco
general, pueda ser entendido como una PSN”.

e “Esta circunstancia no ha obstado para que Chile
haya tenido una Politica de Defensa implicita en el
pasadoy mas a partir del LBD-1997”.

e Para Thauby, durante el SXX no hubo Politica de
Seqguridad explicita al no haberse producido
cambios estratégicos de significacion. Sin embargo,
sin ella, se carecera de uno de los pilares basicos
de la Politica de Defensa.

Thauby Garcia, Fernando: "Politica de Defensa. Politica Publica", Ediciones ALTAZOR, Chile, 2005, pags. 46 y 47
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5. Otro pilar para la Politica de Defensa, establecido en el LBD-2002,
ademas de la PSN; es la Apreciacion Global Politico-Estratégica
(AGPE) definida como: “un proceso continuo que permite entregar
informacion util para la toma de decisiones del Presidente... Un
proceso multisectorial de caracter politico-estratégico, porque analiza
factores de distinta naturaleza, y no solo militares; y porgue entrega
recomendaciones que permiten al conjunto del Estado tomar
previsiones para enfrentar eventuales situaciones de conflicto... es el
elemento matriz del Sistema de Planificacion Politico-Estrategico,
gue incluye, entre otros, documentos de planificacion, el Plan _de
Guerra Nacional y el Plan de Movilizacion Nacional”:
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a.

La AGPE no es util para dar origen a un plan de
modernizacion de las FFAA, pero apunta a apoyar
una decision para el empleo de las FFAA vy
capacidades de que se disponen.

La AGPE como base para la modernizacion de las
FFAA, solo podran identificar mejores maneras de
hacer lo mismo que se ha estado haciendo. No
identifica un concepto nuevo para enfrentar una
situacion que se reconoce distinta.

La AGPE es adecuada para disefiar Politicas de
Accion identificadas con anterioridad, pero no
suplen la ausencia de una PSN.
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1. Proceso de la Politica Nacional (FASES)®

(a) lraFase: POLITICA

(1) Primer _Momento : Realidad Nacional vy
Contexto Internacional (Objetivos
Nacionales): Acuerdo Nacional.

(2)Sequndo _ Momento:  Proyecto  Nacional
(Objetivos del Proyecto y Lineamientos de
Politica): Acuerdo Nacional.

(3) Tercer Momento: Proyecto de Gobierno (APE
Y CPE)

(Objetivos y Politicas de Gobierno, Amenazas)
: LBDN-2005

(b) 2da Fase: ESTRATEGICA

(1) Planeamiento Estratéegico del Desarrollo
2) Planeamiento Estratégico de la Defensa.

CAEN Planteamientos (2008:301)
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2. Los Obijetivos del Acuerdo Nacional

a. El 22 Jul 2002 se suscribieron los Objetivos y
las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

b. Cuatroson los Objetivos del Acuerdo Nacional:

Democraciay Estado de Derecho
Equidad y Justicia Social
Competitividad del Pais

Estado Eficiente, Transparente y
descentralizado.

c. Cada Objetivo comprende entre siete y nueve
Politicas de Estado, haciendo un total de 31
politicas. Cada Politica a su vez considera
varias politicas especificas.
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3. Objetivos y Politicas del Acuerdo Nacional gue se relacionan con
Sequridad y Defensa Nacional

a. OBJETIVO 1 : DEMOCRACIAY ESTADO DE DERECHO

POLITICA 3: Afirmacion de la Identidad Nacional.
POLITICA 6: Politica exterior para la paz, la demo-

cracia, el desarrollo y la integracion.
POLITICA 9: Seguridad Nacional.

b. OBJETIVO 2 : EQUIDAD Y JUSTICIASOCIAL

POLITICA 10 : Reduccidon de la Pobreza
POLITICA 12 : Acceso universal a una educacion

publica gratuitay de calidad y promocion
y defensa de la culturay el deporte.

c. OBJETIVO 3 : COMPETITIVIDAD DEL PAIS
POLITICA 20: Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia.
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d. OBJETIVO 4 : POLITICAS DE GOBERNABILIDAD

POLITICA 24 :

POLITICA25:

POLITICA 26:

POLITICA 27:

POLITICA 28 :

POLITICA 30:
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Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente.

Cautela de la Institucionalidad de las
FFAAY su servicio a lademocracia.
Promocion de la ética y la transparencia
y erradicacion de la corrupcion, el
lavado de dinero, la evasion tributaria 'y
el contrabando en todas sus formas.
Erradicacion de la produccion, el trafico
y el consumo ilegal de drogas.

Plena vigencia de la Constituciony de
los Derechos Humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial.
Eliminacion del terrorismo y afirmacion
de la reconciliacion nacional
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4. Politica de Estado para la Sequridad y Defensa Nacional®:

a. Concepcioén politicay estratégica (CPE)

(1)
(2)
©)
(4)
Q)
©)
(7)
(8)

Estricto respeto al derecho internacional.

lgualdad juridica y soberana de los estados.
Principio de no-intervencidon en asuntos internos.
Libre determinacion de los Pueblos.

Fiel cumplimiento de los tratados.

Solucion pacifica de conflictos.

Prohibicion del uso o amenaza de uso de la fuerza.
Derecho soberano de cada nacion.

b. Fundamentos:

(1) Participacion de Sociedad Peruana en solucion de

conflictos.

(2) Accion Diplomatica activa de caracter preventivo.

(3) Accion combinada para enfrentar amenazas Yy riesgos.
(4) Aplicacion de Mecanismos de Seguridad Cooperativa.

(5) Estrategia de Seguridad Defensiva — Disuasiva.

LBDN (2005:61-65)
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C. |dentificacidon de amenazas

(1) Amenazas externas

Generadas por aplicacion de doctrinas de
seguridad incompatibles con DIP.

Generadas por crisis derivadas de escasez
de recursos naturales de valor estratégico.

El terrorismo internacional.
El narcotrafico.
Delincuencia internacional.

(2) Amenazas internas:
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Grupos terroristas y subversivos.
Grupos radicales.

Delincuencia comun organizada.
Trafico ilicito de drogas.
Corrupcion.

Depredacion del medio ambiente.
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5. Obijetivoy Politicas de Estado para la Seqguridad Nacional

a. Objetivo
Permanencia y continuidad de la Nacion, del Estado en el que se organiza y
del Territorio en el que se asienta, en un marco de paz y Seguridad.

b. Politicas

(1) Preservar la independencia, soberania, integridad del territorio y los
intereses nacionales

2) Maximizar el Poder Nacional y Proyectarlo, para mantener al pais libre
de amenazas o en condiciones de enfrentarlas exitosamente.
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