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ASPECTOS CONCEPTUALES E
INTRODUCTORIOS SOBRE LAS AMENAZAS
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DONDE SE MENCIONA AL TERMINO “AMENAZA”

1. La CPP-1993 (Art. 44°): “Son deberes primordiales
del Estado... proteger a la poblacion de las
“amenazas contrala sequridad”.

2. EI Acuerdo Nacional-2002 (Obj. 1, Politica 9:
Seguridad Nacional): “... En tal sentido nos
comprometemos a prevenir y afrontar cualquier
amenaza externa o interna que ponga en peligro la
paz social, la seguridad integral y el bienestar
general.

3. La Carta de la ONU — 1949 (Art. 2.4). “Los
miembros de la Organizacion en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier
Estado...”.
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4. La Declaracion 2625 (XXV) de la Asamblea
General de la ONU — 1970 (Principios del Derecho
Internacional, Principio 1): “Abstenerse de recurrir
ala amenaza o al uso de la fuerza”.

5. Concepto de Seguridad Nacional (CAEN-2008):
“Situacion en la que el Estado tiene garantizada
Su existencia, presencia y vigencia; asi como su
soberania, independencia e integridad territorial y
de su patrimonio, sus intereses nacionales, su paz
y estabilidad interna para actuar con plena
autoridad y libre de toda subordinacion frente a
todo tipo de amenazas”.
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CONCEPTO DE AMENAZA

Todo hecho, situacion, comportamiento 0 actitud,;
latente 0 manifiesta; evidente o deducida; que nos

lleva a presuponer que pueda poner en peligro, dafo
0 riesgo:

1. La integridad fisica o moral de una persona, grupo
social, pais, grupo de paises; 0

2. De sus intereses, sus recursos, su patrimonio, su
heredad historica, su futuro como posibilidad real.
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DILEMAS DE LA SEGURIDAD NACIONAL

¢, Se trata de la seguridad del individuo, de un
grupo, de la sociedad, del Gobierno o del
Estado?.

¢,De quién o de que hablamos?

¢,Cudl es el sujeto de la seguridad o cual es el
objeto de la seguridad?

¢, Seguridad respecto a quién o a que?

¢, Que se quiere proteger, de quién o de que?

¢,A cargo de quién estara la proteccion y con
gué medios?

¢, Quién amenaza?, ¢qué amenaza?, ¢Por que
amenaza?, ¢En qué momento o circunstancia
ejecutara la amenaza?, ¢Cual es (o sera) la

magnitud o intensidad de la amenaza?, ¢ Como
detectar a tiempo la amenaza?
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VISIONES QUE CONDICIONAN
EL TIPO DE SEGURIDAD®

1° Sequridad Nacional: si visidbn es
Estado-céntrica y militarizada.

2° Sequridad Societal: si vision prioriza
la identidad nacional.

3° Sequridad humana: si vision enfatiza
cuestiones de derechos humanos,
desarrollo, género, etc.

(°) Bjorn Moller: "Seguridad nacional, Societal y humana: el marco general y el caso de los Balcones".

Fuerza Armaday Sociedad N° 4, FLACSO, CHILE, oct-dic.2000
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SEGURIDAD INTEGRAL DIFERENCIANDO:
SUJETO, CONTENIDO, SATISFACTOR Y
FACTOR DE INSEGURIDAD*

1° Si el sujeto es el Estado, el contenido seria la
soberania, el satisfactor la defensa y Ia
inseguridad la amenaza (Desarrollo comun).

2° Si el sujeto es el pueblo, el contenido es la
identidad y el ambiente, el satisfactor el bien
publico, y la inseguridad el riesgo (Desarrollo
sustentable).

3° Si el sujeto es la persona, su contenido seria €l
bienestar y los derechos, el satisfactor la
ciudadanizacion, y la inseguridad los peligros
especificos (Desarrollo humano)

() Carlos Gutiérrez, "Concepto de Seguridad: mas que fronteras un tema de supervivencia global". Estudios
Politicos Militares, N 2, ARCIS, Chile, 2001
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SEGURIDAD RESPECTO DE LAS AMENAZAS:

1° Buzan, Waever y de Wilden® consideran que tratar
de seguridad implica referirse a la supervivencia,
visto como “amenaza existencial’, al objeto de
referencia (Estado, territorio, gobierno o poblacion),
gue justificaria la adopcion y aplicacion de medidas
extraordinarias.

2° Nizar Messari®®, recuerda que hay quiénes
consideran que la seguridad es esencialmente
militar, puesto que Unicas amenazas gque ponen en
peligro la supervivencia del Estado serian militares.
Propone adecuar distintos instrumentos a distintas
situaciones de amenaza:

a. Seguridad de alta intensidad (hard security o
seqguridad dura) requiere de la fuerza militar.

b. Seguridad de baja intensidad (soft security o
seguridad blanda) requiere de otros tipo de
medios.

() Barry Buzan, Waever, de Wilde. "Security: A new framework for Analysis", 1998
( ) Messari.“ E x iursndve cendrio de seguranga internacional? America Latinay el (des) orden globaln e o | i bBLAQSCaB-Airgs, 2004
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LA SEGURIDAD EN RELACION CON LA
PAZ, EL ORDEN Y LA CONVIVENCIA

La paz del terror, donde el que detenta el poder, lo
emplea para someter a otro sea por su amenaza de
USO O por su uso; en beneficio de lograr un orden y
una convivencia social pacifica; y asi alcanzar una
sensacion de seguridad a traves de la coercion, caso
no funcionaran mecanismos de legitimacion del
poder.

La paz a través del compromiso, donde hay mas
actores que comparte el poder, y se busca seguridad
a través del consenso para la solucion de conflictos.

La paz por medio de un_ arbitro: el Estado vy la
soberania, que para alcanzar la seguridad establece
valores etereos (intereses de la nacion, voluntad
general, etc.); cuyos detentores del poder llenan de
contenidos de acuerdo a sus intereses.

Cotino Hueso. “Model o Constituc.i-bspadal200 gigs.bFal8A” |
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4° Leqitimando la sequridad del Estado
como _prioritario, que pondria en
menor nivel la seguridad de la
comunidad y de los individuos; para
lograr un orden y paz social.

5° Haciendo del Estado un organismo
VIVO __superior, cuya seguridad
generaria la concepcion de “razén
de Estado” para asegurar su
supervivencia 'y prevenirlo de
“enfermedades”.
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SECURITIZACION (planteado por Buzan)

Se refiere esencialmente a “...un proceso por el
gue se da status de asunto de seguridad a un
tema que antes no lo tenia”, proceso que se
produce en el marco de la globalizacion y el
deterioro de la capacidad de los Estados para
enfrentar problemas o amenazas que atentarian
contra la supervivencia de estos, de grupos
sociales o de las personas”.

Planteamiento fue criticado por las visiones
tradicionales, pues introduce confusion (temas
de desarrollo como si fuera de seguridad) en lo
gue se puede emplear el instrumento militar.

Securitizar un tema, es un asunto politico, pues
son las autoridades las que deciden hacerlo e
Implica: cambio de prioridades, cambio de
tratamiento y cambio de responsables.

ANDRES V. ACOSTA BURGA

12



Para Buzan existen tres esferas diferentes:
privada, publicay la de seguridad.

Securitizacion de temas como la migracion, y el
terrorismo, por ejemplo; pueden percibirse como
amenazas a la seguridad nacional y pasar de lo
privado o publico, a la agenda de seguridad (sin
mucho debate publico, menos controles, etc.).

Se habla entonces de un espectro que va de lo
no-politizado (privado), pasando por lo politizado
(publico) hasta lo securitizado (seguridad).

Conceptos de securitizacion y desecuritizacion,
son opciones a concepciones de seguridad del
Estado-céntrico, pero no resuelven cuestiones de
las relaciones internacionales para la resolucion
de conflictos.
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LA INSEGURIDAD®

- Concepto antindbmico, que no cuenta con
muchas definiciones o conceptualizaciones.

- Se atribuyen multiples factores de
iInseguridad, e inmediatamente se buscan
mecanismos para enfrentarlos; sin reflexionar
Sus causas.

- El problema estriba en que la vida misma
encierra factores de inseguridad tan diversos
gue evitarlos supondria practicamente negar
la vida misma. Ni el aislamiento de una
persona, sociedad o nacion le garantizaria
estar segura.

( ) Palma, Hugo. "Seguridad. Alcances y desafios", CEPEI, 2007, Pags. 39 a43

ANDRES V. ACOSTA BURGA



FACTORES DE INSEGURIDAD:

El conflicto armado en la seguridad externa, y la
delincuencia en la seguridad interna: los mas
clasicos factores.

Catastrofes producidos por conductas humanas
(sociedad de riesgos segun Ulrich Beck °)

Segun Eugenio Trias®® se__ubican _en_tres
niveles:

1° “Casino global”, ausencia de controles
civicos de funcionamiento y hace que un
acontecimiento  pueda repercutir en
cualquier parte.

( ) Beck. "La sociedad del riesgo global" SXXI de Espaia Editores, 2002.

() Trias.” Ci useb@ d i u dedidlohes Destino, Barcelna, 2001
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2° ldentitario, por presion del casino global se
induce de modo excluyente la identidad propia
(otras comunidades se perciben como
potencialmente hostiles y el “santuario local” se
expresa como integrismo religioso, nacionalismo
extremo o0 reagrupacion social, étnica o de otro

tipo).

3° Individualismo de la desesperacion, por presion
de procesos anteriores, se llega a que cada
individuo lucha por su propia vida y por la
obtencion de sus objetivos a cualquier costo,
Inclusive el de la seguridad de otros.

- Actualmente se estima que la inseguridad no
depende de la naturaleza o la mala suerte, sino que
mayoria de riesgos son generados, como resultado
de procesos.
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16



La inseguridad es manipulable politica vy
socialmente, para fines de negocios de ciertos
sectores economicos; ayudado por enorme
cobertura de medios de comunicacion o
situaciones de violencia.

En general, los factores de inseguridad pueden ser:

Conflicto externo y conflicto interno.
Delincuencia.

Fisica o interpersonal, frente al Estado u otros
actores.

Catastrofes naturales o producidos por el
hombre.

Alimentaria, laboral, ambiental, accidental, etc.

ANDRES V. ACOSTA BURGA
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AMENAZAS

- La determinacion de lo que puede o0 no ser una
amenaza, se relaciona con la amplitud que se le
asigne al concepto de seguridad y hace que el
nimero de amenazas pueda ser limitado o
amplio.

- Desde Ila primera Conferencia Bienal de
Ministros de Defensa de las Américas (1966 en
San Carlos de Bariloche-Argentina) hasta la
Conferencia Especial sobre Seguridad (2003 en
Meéxico, promovida por la OEA), la tendencia es
a la ampliacion del numero de amenazas;
incorporandose el concepto de “nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios” a la
seqguridad del hemisferio; que incluye aspectos
politicos, sociales, de salud y ambientales.
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AMENAZAS TRADICIONALES

Basicamente se refiere a la proteccion del Estado
contra amenazas externas o internas e implica el uso
de la fuerza militar.

Andrés Fontana® las define como: ii L ayjse provienen de
posibles agresiones calculadas, que afectan la soberania
o la integridad territorial de los Estados e implican el
empleo, real o potencial, de medios militares para su
materializacion, para responder a ellas o para
materializarlasant i ci pa.dament eo

Palma®°, senala que deben ser “amenazas creibles”,
pues la naturaleza de su respuesta (uso de la fuerza
militar), esta limitada por el derecho internacional,
donde la fuerza se emplea contra:

1° Otra fuerza que actue ilegitimamente (agresion).

2° El accionar ilegitimo y violento de facciones vy
movimientos que pretendan la destruccion del
sistema democratico y la toma del poder.

( ) Fontana. "Definiciones de amenaza. Complejidad de riesgo e interdependencia”, Universidad de Belgrano, 2003

( ) Palma, Pag. 46
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NUEVAS AMENAZAS, AMENAZAS NO-TRADICIONALES

O AMENAZAS EMERGENTES

La conferencia Especial sobre Seguridad (México-
2003) senalo: “las amenazas, preocupaciones y
otros desafios a la Seguridad en el Hemisferio son
de naturaleza diversay alcance multidimensional...

Las nuevas amenazas provendrian de actores no-
estatales que se podrian clasificar en:

1° Duras: terrorismo, delincuencia organizada
trasnacional, narcotrafico, corrupcion, lavado de
activos y trafico ilicito de armas.

2° De origen social: pobreza extremay exclusion
social.

ANDRES V. ACOSTA BURGA
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Provenientes de la naturaleza y la salud:

desastres naturales y de origen humano,
deterioro del medio ambiente, VIH/SIDA y
otras enfermedades.

Contra la integridad de las personas: trata
de personas.

On line: ataques a la seguridad cibernética.

Otras _amenazas:. manejo y transporte de
material altamente peligroso o radioactivo,
acceso indebido a armas de destruccion
masiva por terroristas.

ANDRES V. ACOSTA BURGA
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: Preocupaciones: prevencion de conflictos,
solucion  pacifica de  controversias,
desarrollo de medidas de confianza mutua,
respeto a la integridad, soberania e
Independencia,  migraciones,  recursos
energeticos e hidricos.

: Otros _desafios: desarrollo de procesos de
Integracion, colaboracion en misiones de
paz, mantener regiones como zonas libres
de armas nucleares y minas antipersonales,
mecanismos de control de armas,
proteccion del ambiente.
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CRITICAS A LAS CONCEPCIONES
MODERNAS DE AMENAZAS

La incorporacion de nuevas amenazas, no han
estado acompafiadas de la clarificacion de
respuestas adecuadas para estas situaciones
problematicas o factores de riesgo; cuya
solucion pareciera requerir mas bien de politicas
y acciones publicas o privadas de largo aliento,
asi como concertacion |y  cooperacion
Internacional.

Las nuevas amenazas ademas se han
desterritorializado debido a la proliferacion de
actores que hacen que en un mundo global, los
Estados no sean mas la Unica y principal fuente
de amenaza.
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3° Respecto a las “nuevas amenazas”, Joy Olson, Gaston Chillier y
Laurie Freeman de la WOLA en el 2004, sefalaban: i E s defaicion
cambia la vision de que la seguridad se refiere solo a la proteccion del
Estado contra amenazas externas, a una vision en donde se percibe la
seguridad como algo mas que la proteccion a la integridad fisica, como
el bienestar de los ciudadanos y el medio ambienteé Lo que en el
pasado se consideraba como un problema social, econémico o de
salud publica; lo cual no ameritaba una respuesta de las instituciones
de seqguridad, ahora se considera como una amenaza a la seguridad
publica (ambito policial) y a la seguridad nacional (proteccion del
Estado)e EIl nuevo concepto ha dejado la pregunta lo suficientemente
abierta para que no se pueda definir claramente cuales instituciones
sonlasencargadasdec ombat.i r|l aso

24
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TEORIA DEL EQUILIBRIO DE AMENAZAS®

- Los Estados buscan alianzas cuando se sienten
amenazados.

- La amenaza puede provenir del Estado mas
amenazador de acuerdo a variables:

1° Proximidad geografica: los Estados mas
cercanos.

2° Poder agregado: suma de todos los recursos
totales de un Estado y la potencial amenaza a
los otros Estados.

3° Poder ofensivo: capacidad para amenazar
soberania o integridad territorial de otro
Estado a un costo aceptable.

4° Intenciones agresivas:. percepciones de los
demas respecto al Estado mas amenazador,
debido a su comportamiento agresivo en el
pasado, con el que se siente amenazado o
con otro Estado.

() Stephen Walt: “ Eotigende las Al i a QoznalldJhiversity Press, Ithoca, 1987.
ANDRES V. ACOSTA BURGA
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;. OUE ES UNA AMENAZA A LA SEGURIDAD NACIONAL?

- Condiciones para gue exista amenaza
1° Actor o actores humanos.
2° Capacidad de danar.
3° Voluntad o intencion de dafatr.

- Lasensacion de sequridad nacional se alcanza:

1° Valorando relacion entre el riesgo y la
conflanza que a cada opositor le plantea el
equilibrio.

2° Contando con medios de defensa que

proporcione proteccion, que crea sensacion
de confianza.
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